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di MASSIMO TEQDORI

OSCHE sono le pre-
visioni per qualsiasi
governo dovesse succede-
re a Berluscont. Se il gabi-
netto uscito dalla sganghe-
rata coalizione di maggio-
ranza del 27-28 marzo é
stato cosi debole e ineffi-
ciente da cadere per fragi-
lita interna, € prevedibile
che altrettanto caduchi sa-
ranno quelli che potrebbe-
o uscire dalia crisi. Im-
proponibile € il ribaltone,
CiO€ una maggioranza go-
vernativa formata da Le-
ga, Popolari e Pds, in
quanto avrebbe la consi-
stenza di un'accozzaglia
politica, Del resto il cosid-
detto Berlusconi-bis, con
ministri graditi ai Popola-
r1, non sarebbe altro che
un pannicello caldo rispet-
to alla malatia ltalia. E
non meno effimero si pre-
senterebbe un governo di
unita nazionale (soluzione
Cossiga) che includesse
tutti, da Rifondazione ad
Alleanza nazionale, in
quanto difficilmente i
partners riuscirebbero ad
accordarsi sui drammatici
nodi incombenti; di limi-
tatissima durata godrebbe
un governo efetiorale (ipo-
tesi Scognamiglio) con il
compito di portare in po-
chi mesi il Paese alle ur-
ne.
Perché accade tutto cio?
E che cosa ¢'¢ al fondo
che non funziona in Ita-
lia? Si dira che il vizio
d'origine sta nella cultura
politica della classe diri-
gente, nella sua inveterata
abitudine al pasticcio e in
quel trasformismo pres-
sappochista che guarda
sempre al vantaggio «par-
ticulare» e di partito piut-
tosto che agli interessi ge-
nerali. Ma la risposta ¢ an-
cora troppo generica ¢ ge-
nerale per essere soddisfa-

cente. Quel che ancora’

una volta emerge, al di [a

della crisi d’oggi, riguarda il
modo stesso di intendere il
problema del governo. L'lta-
lia € nmasta tra le democra-
zie occidentali 'unico regi-
me in cui il potere legislati-
vo ¢ formalmente e sostan-
zialmente in posizione do-
minante rispetto al potere
eseculivo, sicché debole ne
risulta qualsiasi governo cd
ancor piut debole il controllo
parlamentare. Non csiste al-
tra grande democrazia occi-
dentale con un analogo siste-
ma; non la Gran Bretagna
in cui il governo del Primo
Ministro ha in mano tutio
I'indirizzo politico; non la
Germania in cui il Cancel-
lierato domina stabilmente
per un'intera legisiatura sul
Bundestag; non la Francia

in cui I'Assemblea Naziona-
le & ridotta a poco pil che
una camera di registrazione;
non gli Stati Uniti in cui
I’elezione diretta del Presi-
dente conferisce una indi-
scussa legittimazione e una
gran forza politica al capo
dell’esecutivo.

Ed invece, in [talia, no: il
meccanismo politico-istitu-
zionale che regola il rappor-
to govemo-Parlamento ¢
'opposto di guello che, piac-
cia 0 non piaccia, caratteriz-
za tutte le democrazie libe-
rali nelle quali, verso la se-
conda metd del secolo XX,
il potere governante ¢ dive-
nuto, con I'una o l'altra for-

mula, centrale. 11 buco nero
da cui possono nascere solo
soluzioni fragili consiste nel-
I'assenza di autonoma legit-
timazione del governo, nella
sua condizione istituzionale
per cosi dire spuria dopo
'introduzione del sistema
clettorale parzialmente mag-
gioritario e, dunque, nella
posizione di perenne ancilla-
ritd del governo rispetto al
Parlamento.

Se non si abbandona que-
sto vicolo cieco concepito al-
la Costituente per lo stallo
nei rappoerti di forza tra Dc
e Pci, se cio¢ non si muta
radicalmente la forma di go-
verno, é totalmente adultera-

to anche il dibattito intorno
alla legge clettorale. Lo scon-
tro tra monoturnisti ¢ dop-
piotumnisti, al di Tuori di

" una visione cocrente della ri-

forma costituzionale del-

|'esecutivo, comincia & somi-
gliare a una cruenta quanto
vana guerra di religione nel-
la quale ognuno ripete fidei-
sticamente le proprie ragio-
ni. Quel che risulterebbe uti-
le per tutti & la definizione
di una forma di esecutivo
adeguata a risolvere gli in-
calzanti problemi del Due-
mila, facendo tesoro dell’at-
tuale impasse che ha prodot-
to una pessima crisi, suscet-
tibile di ripresentarsi negli

stessi lermini anche in futu-
ro.

Conservalori ¢ riformato-
ri, destra ¢ sinistra, fautori
delle regole e partigiani del
maggioritario, dovrebbero
dire se vogliono un governo
che sia il motore del sistema
politico ¢ non gia un istiluto
prigioniero det Parlamento
o dipendente dalle interpre-
tazioni del supremo arbitro
repubblicano o, ancora, in
balia dei capricci dei politi-
c¢i di turno. Qui non si sta
invocando un governo «for-
te» del tipo di quello che de-
siderano i berlusconiani
quando digrignano i denti ¢
scendono in piazza: il punto
¢ invece la necessitd di dise-
gnare una forte iniziativa go-
vernativa a cui dovrebbe fa-
re da contrappeso un legisla-
tivo con forte capacita di
controllo.



